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INTRODUCCION

Sobre la conveniencia o los daffos que genera la mineria de car-
bdn en el Cesar y La Guajira se ha escrito, investigado y dicho mucho.
Desde diferentes orillas se han tratado de mostrar los aspectos, buenos
y malos, de la extraccién de carbdén a gran escala, generalmente por
medio de formatos extensos y de dificil comprensidn para una opinién
publica que en términos generales no conoce lo suficiente de la situa-
cién, y para una poblacién local afectada que dificilmente puede nave-
gar el océano de informacién sobre las problematicas de su territorio, a
pesar de ser los mayores conocedores de la situacion.

La Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo — CA-
JAR, en alianza con la Universidad Técnica de Berlin (Alemania) y la Uni-
versidad del Magdalena, prepararon este documento para articular en
un solo escrito gran parte de las investigaciones sobre los impactos de
la extraccién de carbdn a gran escala. A través del desarrollo de 14 pun-
tos, este texto realiza un aporte al debate que se debe dar en dos regio-
nes como Cesary La Guajira, en las que la mineria de carbén representa
un aspecto fundamental de la vida econdmica y social, asi como de la
vida ambiental, cultural y material de la poblacién. Como se analizard a
profundidad, estos departamentos ya estan viviendo frenéticos cam-
bios en su panorama energético y productivo, que aln no se terminan
de dimensionar.

Este documento recopila, presenta y analiza informacién relevan-
te sobre diferentes aspectos que son recurrentes en el debate publico
sobre la conveniencia de la explotacién carbonifera. Nos enfocamos en
la extraccion de carbdn a gran escala en el Cesar y La Guajira, poniendo



< Introduccion

especial atencidn a las perspectivas futuras del sector carbonifero. Por
su importancia para la politica minero-energética y la lucha contra la
crisis climatica, también se da especial atencién a la relacién entre la
explotacién de carbdén y la extraccion de otros combustibles fésiles, asi
como al avance de diversos proyectos que apuntan a generar electrici-
dad con carboén.

Este estudio presenta en primer lugar el contexto global de la
transicion energética y la lucha contra la crisis climatica; luego profun-
diza en la situacion del sector carbonifero en Colombia. Mas adelante,
se discuten los impactos, positivos y negativos, de la explotacién carbo-
nifera a nivel regional y local en términos econdmicos, fiscales, laborales
y socioambientales. Posteriormente, se presentan las perspectivas que
enfrenta el sector carbonifero ante una inminente transicion energéti-
ca. Finalmente, se presenta un analisis de los puntos centrales que un
proceso de transicion energética justa y a tiempo debe incluir. Con todo
lo anterior, apuntamos a que los diferentes actores, organizaciones e
instituciones afectadas puedan tener unos elementos de discusioén a su
disposicién que permitan un dialogo informado con la mayor cantidad
de argumentos posibles sobre la mesa.

Cada seccién surgié de numerosas conversaciones con miems-
bros de la sociedad civil, representantes de comunidades, personas en
la academia, asi como de sus inquietudes y preguntas sobre este tema.
Creemos que las siguientes paginas contribuiran a dar argumentos y
disipar algunas de esas dudas.



RESUMEN EJECUTIVO

En este documento se revisan diferentes componentes sobre lo que
han sido los discursos y las narrativas alrededor de la extraccién de car-
bdén. Paso a paso, se contrastan cifras, se revisa una gran parte del enorme
cuerpo de literatura que se ha escrito sobre el temay se analiza cuales son
las perspectivas de la extraccién de carbdn en los tiempos turbulentos en
los que vivimos. Mas alla de discursos y retérica, el documento se cife al
conocimiento empirico y cientifico para analizar cuales son los Hechos,
realidades y perspectivas de la mineria de carbon a gran escala en Co-
lombia. Mirando hacia el futuro, el documento introduce los puntos cen-
trales para que una inminente transicion energética sea justa y a tiempo.

El hecho del que parte nuestro andlisis es que

También que, durante millones de afos, plantasy
microorganismos tomaron CO, de la atmdsferay a través de larguisimos
procesos fisicoquimicos se convirtieron en el carbdn y los hidrocarburos
de hoy. La energia que hoy guarda el carbén de La Guajira o del Cesar
no es mas que la energia del sol capturada por plantas durante millones
de afos. Toda esa energia la hemos decidido liberar en el transcurso de
unas pocas décadas. Es insensato creer que no habra consecuencias.
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< Resumen ejecutivo

Para Colombia, un incremento de 1°C en la temperatura del planeta ya
representa que la frecuencia de fendmenos climaticos extremos como
El Nifno o La Nifha aumenten. En otras palabras, una mayor temperatura
vendrd acompanada de intensas y frecuentes sequias, tormentas, inun-
daciones y vendavales..

Actuando al respecto, diferentes paises del mundo han aprove-
chado las reducciones en los
costos de las energias renova-
bles como la solar o edlica para
implementar ambiciosas politi-
cas para reducir el uso de com-
bustibles fésiles. En la Unidn
Europea y Estados Unidos, asi
como en muchos otros paises,

Esto, unido a duras res-

tricciones a la quema de carbdén

para generar electricidad, ha causado que la demanda haya caido con-

siderablemente en Europa y Norteamérica, que son los mercados tra-

dicionales del carbdn colombiano. Todo parece indicar que la situacion
no es pasajera,

Ante tal eventualidad, urge preguntarse qué tan preparado esta
el sector carbonifero y el gobierno ante tan negativo panorama. Dado
gue una empresa no tiene solo el objetivo de generar ganancias, sino
de tener reservas de liquidez para poder proyectarse en el tiempo, in-
cluso en tiempos de vacas flacas, y asi poder cumplir sus responsabili-
dades con sus diferentes grupos de interés,

Por ello es crucial ver que,
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Hechos, realidades y perspectivas <

incluso después de ha-
ber recibido e ignorado todas las llamadas de emergencia.

Sobre la necesidad de repensar un modelo de desarrollo depen-
diente de la extraccién de recursos naturales, la seccidn 3 reflexiona so-
bre el papel que ha jugado la mineria de carbdn para el desarrollo del
Cesary La Guaijira. A pesar de haber experimentado un masivo auge en
las Ultimas décadas, el sector ha estado asociado al espejismo de rega-
lias e ingresos para comunidades y regiones, mientras que en el territo-
rio lo que se han visto son considerables incrementos en la conflictivi-
dad, la violencia, la corrupcién y la precariedad social. Tanto en el Cesar
como en La Guajira, asi como a nivel nacional,

Mas regalias y mas mineria no han significado, hasta el
momento, mayor desarrollo o progreso.

Debido a la importancia de la economia extractiva de carbén, es
crucial reflexionar sobre los impactos que su potencial e inminente fin
pueden tener sobre las regiones productoras, sus habitantes, los traba-
jadores del sector y la sociedad colombiana en general. La extraccion
de carboén con fines de exportacion representd en 2017 el 49 % y el 46
% de todos los bienes producidos en el Cesar y La Guajira, respectiva-
mente. Es decir, si la economia departamental fuera una vaca, la mitad
corresponderia a la extraccién de carbén. Sin embargo, esa cifra no re-
presenta la parte de la vaca que le corresponde a trabajadores o comu-
nidades. De acuerdo con lo que expone la seccién 4, si seguimos con
la imagen de la vaca, en el caso del Cerrején tan solo un 0,32 %, poco
mas de un kilo de esa vaca, les llegd a las comunidades afectadas por
la mineria en forma de inversidon social. A los trabajadores nacionales
les correspondieron apenas 33,66 kilos de la vaca. En general, de la vaca
carbonifera casi el 60 % se va de Colombia para nunca volver.

1 Pensemos en una vaca de 650 kg de peso.
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