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Prélogo

Esta obra busca visibilizar el marco conceptual, en construccién y en
disputa, de la economia popular. Esta economia les permite a millones
de familias en Colombia subsistir, a pesar de que la sociedad pocas ve-
ces reconoce su aporte productivo y social.

Para este objetivo se propici6 el debate académico abierto a la opi-
nién publica, para entender los lugares de enunciacién de los actores
y de la situacion actual de la economia popular. En estos encuentros
se plantearon estrategias y recomendaciones con el fin de formular po-
liticas publicas en temas como productividad, ecosistema productivo,
vision y rol del Estado.

Este tipo de ejercicios debe aportar al propdsito del Gobierno Na-
cional de consolidar una institucionalidad que promueva el acceso de
los actores de la economia popular y comunitaria a diferentes bienes
y servicios publicos y privados, como actores de pleno derecho de la
economia nacional, de manera que se dinamicen y fortalezcan las eco-
nomias regionales. Solo de esta manera se podran consolidar comuni-
dades integradas al ambito productivo que aporten a la meta de una
Colombia en Paz Total.

Dentro del modelo neoliberal, el Estado opera con un sesgo institu-
cional que, bajo la retérica de una disminucion de su tamario, excluye
a la mayoria de los grupos sociales y privilegia a unos pocos. Practica-
mente, la compra estatal, el gasto de las compras publicas, se ha conver-
tido en un mecanismo de concentracion de la riqueza para los mismos
de siempre. Por su parte, los marginados, que son la mayoria en este
pais y a quienes las élites han condenado a cien afios de soledad, deben
luchar en condiciones de sobrevivencia y sobreponerse no solo a las
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dificultades propias de un sistema hostil, sino a las narrativas que bus-
can desacreditarles y prejuiciarles, a pesar de que tienen el derecho de
ser atendidos y que les sean resueltas sus demandas.

Por lo anterior, no es neutral la mirada que describe al actor de la
economia popular —que es un actor productivo de la economia— con
un lenguaje denotativo: ocupante ilegal, invasor del espacio publico,
trabajador informal. Estos son solo los juicios que se hacen, pero se
debe reconocer que todas y todos los que conforman este sector social
son actores que aportan a la productividad del pais, de sus comunida-
des y de sus familias.

Ante este dificil contexto es necesario apuntar hacia un cambio de
paradigma sobre la forma como debe funcionar el Estado, pues es im-
portante que siga un modelo de cambio que permita o promueva el
desarrollo social del pais y que en materia de compras publicas genere
nuevos mecanismos de democratizaciéon econémica que contribuyan
a solucionar problematicas como la desnutricién en todo el territorio
nacional. Debe ser una bateria administrativa para combatir el hambre.

Por eso, es menester un pacto con las economias populares, no solo
para recuperar la confianza en el Estado, sino también para construir
una sociedad basada en el reconocimiento del trabajo de al menos dos
tercios de la poblacién econdmicamente activa que hoy esta en la lla-
mada informalidad. En pocas palabras, permitirle a la gente de la eco-
nomia popular que tenga poder.

En ese sentido, Colombia demanda una transformacion en la ma-
nera como se concibe y practica la contratacion estatal. Este cambio
implica eliminar las restricciones normativas (entiéndanse requisitos
y obstaculos) que impiden a los sectores sociales populares acceder
alos recursos del Estado destinados en las compras publicas. Se requie-
ren mecanismos transparentes de inclusion y flexibilidad normativa
para que la economia popular y sus actores —como el campesinado, las
mujeres, las comunidades étnicas, las organizaciones de personas vul-
nerables, entre otros— provean bienes y servicios sostenibles al Estado.
Estos, de paso, generarian modelos locales de agregacion para con-
solidar una industrializacion liviana a nivel regional y local mediante
estrategias como la promocioén de circuitos cortos de produccion y la
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produccion local de alimentos segtn la oferta agroecologica del terri-
torio, de tal manera que aporten a una Colombia sin hambre y con se-
guridad alimentaria desde sus territorios. Esto es decirle a la economia
popular: empodérese con los recursos publicos.

Solo se necesita una accién, un cambio de actitud, unas normas
y unas decisiones que le permitan a la gente lograr ese empoderamien-
to. No podemos permitir que estos actores de la economia popular se
queden esperando un reconocimiento del Estado, como sucedi6 en la
tragica historia de aquel coronel que Garcia Marquez, en el 61, le pre-
sentd al mundo.

Esperamos iniciativas plurales como esta que ha promovido la
Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficien-
te, que busca consolidar y divulgar el acervo de conocimiento sobre
asuntos como la economia popular, y aportar a robustecer una corrien-
te de opiniodn critica que contrasta los modelos de pensamiento y ges-
tion estatal habituales sobre los actores, roles y potencialidades de la
economia popular.

German Umafia Mendoza
Ministro de Comercio, Industria y Turismo
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Palabras clave:
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Introduccion

Si bien el término economia popular no se encuentra ampliamente
discutido en Colombia, este concepto se viene construyendo en Latinoa-
mérica desde hace décadas; ademas, ha tomado mucha relevancia por su
utilizacion en politicas publicas y movimientos sociales en paises como
Argentina, Brasil, Ecuador, entre otros. En el caso colombiano, aunque
hasta el momento no ha sido relevante para la construccién de politicas
publicas, el concepto se viene desarrollando dentro de los sectores popu-
lares y por algunos académicos, lo que ha hecho que se requiera mas ana-
lisis y nuevas propuestas teodricas y estratégicas para su materializacion.

Se tiene referencia de que el concepto de economia popular surge en
la década de 1980, buscando establecer un cambio en la forma como los
sectores tradicionales abordaban las practicas econdmicas de los sec-
tores populares (economia informal, economia marginal, entre otros).
Por otra parte, aun cuando los origenes de la economia popular se re-
miten a un proceso histdrico extenso, su periodo de expansion resulta
de los efectos de un ciclo en el que dominaban las politicas neoliberales
y predominaban los sectores ligados a la economia capitalista (Maldo-
van Bonelli, 2018). Segiin Coraggio (2018), este ciclo en los paises lati-
noamericanos se caracterizaba por la tendencia de un modelo primario
basado en la exportacion de productos con bajo valor agregado, alto en-
deudamiento, ausencia de soberania y retroceso de derechos sociales.
Esas caracteristicas hacian abandonar la expectativa de que el trabajo
asalariado se generalizaria como principio de integracién social.

El resultante de esto seria una polarizacion social y una heterogenei-
dad estructural, econémica y social, que arrojé como indicador, usual-
mente utilizado para este fendmeno, el llamado «sector informal». Este
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incluye unidades econémicas individuales, familiares y comunitarias
que se les asocia con una cantidad de caracteristicas negativas en com-
paracién con el paradigma capitalista (escaso capital, baja productivi-
dad, bajo conocimiento cientifico, falta de garantias para acceder a cré-
dito, presencia de trabajo familiar, entre otros). Algunos autores ya en
esa época denominaban a este sector como economia popular.

Estas aproximaciones conceptuales ain no reflejan claramente lo
que se debe comprender como economia popular, dado que las carac-
teristicas de cada entorno donde se desarrollan las actividades de los
sectores populares suelen ser heterogéneas. De hecho, la diversidad cul-
tural, raizal, campesina y urbana representan condiciones que se deben
analizar de forma independiente, pero a su vez identificar coémo rela-
cionarlas entre ellas y con otros sectores. Sin embargo, no existe una
ruta de navegacion hoy para establecer medidas de intervencién inme-
diatas, lo que indica que se debe seguir discutiendo sobre la necesidad
de fortalecer la inclusion de las actividades de la economia popular en
la agenda publica, hasta que pueda ser protegida normativamente.

Precisamente esto es lo que se analiza en este documento, el cual
nace del interés del Gobierno nacional, a través de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (CCE), para visi-
bilizar el sector y retroalimentarse con las comunidades que conforman
la economia popular y con académicos que han desarrollado investiga-
ciones al respecto.

En este documento se disponen dos partes esenciales para el enten-
dimiento de la economia popular en el contexto colombiano: 1) analisis
conceptual de la economia popular y 2) marco juridico de la economia
popular. En cada una de ellas se desarrollan temas de interés multies-
calar para el abordaje e inclusiéon de los actores que se han identificado
como parte de la economia popular.

La primera parte de este libro se desarrolla en cinco capitulos que
buscan analizar el estado en el que se encuentra la economia popular
en el contexto colombiano. Con respecto al primer capitulo, se abor-
da el rol del Estado en la economia popular; cudl es el espacio, origen
y permanencia de segmentos importantes de la poblacién dedicada
a la economia popular; el reconocimiento social, econémico y politico;
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