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Presentacion

El interés por abordar y promover estudios sobre el hecho, la
cultura y el actor religioso desde el Gobierno de Colombia inicia
con el primer coloquio de investigadores denominado “Aportes
para una politica publica integral del sector religioso en Colombia’,
realizado el 18 de abril del 2017, en el que participaron 15 investi-
gadores que discutieron sobre la necesidad de promover articula-
ciones interinstitucionales para dicho abordaje, sobre el desafio de
referenciar avances en el derecho comparado y la creacién de un
observatorio de caracter mixto (Academia y Estado) para facilitar
el desarrollo de referentes tedricos y conceptuales de los asuntos
de libertad religiosa. Posteriormente, al adoptarse por el Gobierno
nacional la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa, a tra-
vés del Decreto 437 del 06 de marzo del 2018, se desarrolla en ese
mismo afio un segundo coloquio de investigadores denominado
“Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos en Co-
lombia: aciertos y desatios en su proceso de implementacion’, en
el cual los 9 investigadores participantes reiteraron la necesaria
creacion de un observatorio del hecho religioso en el que el Estado
estuviera involucrado en la articulacion de los investigadores y las
universidades con interés en el tema.

Ya en el ano 2020, con la expedicion de la Resolucion 987 del
2020, se institucionaliza, dentro de la Direccién de Asuntos Reli-
giosos, la Red Académica para el Respeto y la Garantia de la Liber-
tad Religiosa, como herramienta encaminada a facilitar la investi-
gacion, el estudio y analisis de la historia y las realidades del hecho
y la cultura religiosa en el pais. En este mismo afio, se desarrolld

10



Hecho religioso, cultura y derecho. La libertad religiosa en Iberoamérica
Pluralidad religiosa y de cultos en Colombia e Iberoamérica

el tercer coloquio de investigadores denominado “Pluralidad religiosa
y de cultos en Colombia e Iberoameérica: investigaciones recientes sobre
el hecho, la cultura, el actor y la libertad religiosa en 20207 el cual conto6
con la participacion de 23 panelistas, entre académicos, investigadores
y funcionarios del Gobierno de Colombia, México, Espaia, Chile, Pera
y Argentina, quienes expusieron sobre la gestién publica de los asuntos
religiosos en Iberoamérica, la libertad religiosa en tiempos de pandemia,
las transformaciones y los desafios de la libertad religiosa en Colombia,
las representaciones simbolicas de la libertad religiosa, la cooperacién
y el desarrollo en el campo religioso, los actores religiosos en la esfera pu-
blica y los desafios de la educacién y el pluralismo religioso. Este evento
permitio consolidar la presente publicacién, como un primer producto
oficial de la Red; esperamos sea de gran interés y apoyo para ustedes.

Esperamos continuar con nuestra tarea de impulsar el analisis y la
investigacion del derecho de libertad religiosa y sus ambitos, como una
apuesta desde su misionalidad, a través de la Direccion de Asuntos Reli-
giosos del Ministerio del Interior.

Lorena Rios Cuellar

Directora de Asuntos Religiosos
Ministerio del Interior, Gobierno de Colombia
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Proélogo

El presente libro es una compilacion de los resultados de las in-
vestigaciones realizadas por los participantes del Tercer Coloquio
de Investigadores sobre el Hecho Religioso en Colombia e Ibe-
roamérica, denominado “Pluralidad religiosa y de cultos en Co-
lombia e Iberoamérica: investigaciones recientes sobre el hecho,
la cultura, el actor y la libertad religiosa en 20207, realizado el 23
de noviembre de 2020 y que contd adicionalmente con la parti-
cipacion de los funcionarios directivos responsables de los asun-
tos religiosos de los Gobiernos de Colombia, México, Chile, Pera
y Argentina, y un académico espafiol, quienes presentaron los li-
neamientos de la gestién publica de los asuntos religiosos en sus
respectivos paises. El evento fue organizado por la Red Académica
para el Respeto y Garantia de la Libertad Religiosa que, entre otros
fines, busca generar contenidos sobre la libertad religiosa y poner-
los a disposicion de la comunidad académica, los actores del sector
religioso y la ciudadania en general.

Las investigaciones presentadas proceden de distintos campos
disciplinares del saber cientifico; entre ellos, la historia, la teolo-
gia, la antropologia, la arquitectura, la arqueologia, la sociologia,
la filosofia, el derecho, los derechos humanos, la ciencia politi-
ca, la educacion y la economia. Los trabajos, aparte de los usos
y las practicas establecidos en sus disciplinas, combinaron herra-
mientas y enfoques interdisciplinarios, como el andlisis de losas
y monumentos funerarios como evidencia de los cambios en las
practicas religiosas y ritualidades funerarias, y el cambio en la ins-
titucionalidad regulatoria del fendmeno religioso; el analisis de
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archivos institucionales para la historia institucional, constitucional y le-
gal; la revision de prensa y redes sociales para determinar las opiniones
de analistas relevantes; el establecimiento de las tendencias de la opinién
publica sobre aspectos de coyuntura contemporanea sobre el sector re-
ligioso, entre otros.

Las secciones en que se ordena el contenido del presente texto se ade-
ctan a las siete tematicas generales del coloquio, que fueron propuestas
por los académicos intervinientes luego de una convocatoria abierta que
se hizo en los meses de agosto a octubre de 2020; igualmente, se hizo
invitacion directa a los grupos de investigadores del sector religioso en
Colombia, después de identificar los grupos de investigacién que presen-
taban productos de investigacion en la plataforma SCIENTI, del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Investigacién colombiano, con ocasién
del lanzamiento de la Red Académica para el Respeto y Garantia de la
Libertad Religiosa. También se invitaron a los responsables de la gestion
de asuntos religiosos en Chile, México, Pert y Argentina, y a académicos
de Argentina y de Espafia.

La primera seccion del libro compilatorio de articulos, en la que se
trata la gestion publica de los asuntos religiosos en Iberoamérica, versa
sobre los casos de Espafia, Pert, México y Colombia. El caso argentino,
por las exigencias del proceso editorial, solo quedé como una transcrip-
cién de la conferencia en los anexos. También se presentd una conferen-
cia sobre la gestion de los asuntos religiosos en Chile, pero no se alcanzé
a presentar la transcripcidn para este libro. El primero de los textos es el
del profesor de la Universidad de Sevilla, Rafael Valencia Candalija, Ph.
D., quien presenta un sintético —pero muy detallado y critico— articulo
sobre “El modelo espafiol de gobernanza y la gestion de la diversidad re-
ligiosa: las herramientas de cooperacion’, en el que establece que a partir
de la acelerada inmigracion que se presenta en los paises europeos, y en
Espana en particular, una caracteristica reciente es la pluralizacién reli-
giosa de esas sociedades, lo que ha obligado al Estado espafiol a cambiar
sus estrategias de gestion (como el cambio del Registro Nacional de Enti-
dades Religiosas acorde con la dindmica de las organizaciones del sector)
y a establecer nuevos 6rganos representativos y de consulta sobre el sec-
tor (como la Comisién Asesora de Libertad Religiosa). Igualmente, entre
las novedades de la gestion religiosa se encuentra la Constitucion de la
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Moncloa de 1978 que, en su articulo 16, establece la firma de acuerdos
de cooperacion, tanto con la Iglesia catélica como con otras confesiones
o religiones, previa la compleja prueba o demostraciéon de lo que deno-
mina el “notorio arraigo”. Cada tipo de acuerdo ha tenido desarrollos
diversos, especialmente para la garantia a la Iglesia catélica y a las con-
fesiones evangélicas o protestantes, asi como a los creyentes judios e is-
lamicos, y versa sobre la educacion religiosa, los efectos civiles del ma-
trimonio religioso, la asistencia religiosa a internos en establecimientos
publicos (especialmente las prisiones), las festividades religiosas (que,
aunque siguen siendo mayoritariamente catélicas, presentan avances en
la observancia oficial a festividades islamicas en Melilla), la alimentacion
religiosa, los ritos funerarios (que solo han avanzado en la proteccién de
dichas practicas a los musulmanes y budistas) y la cooperacién econémi-
ca, que permite el recaudo de rentas por el sistema tributario estatal para
la Iglesia catdlica, pero ain no avanza para ofrecer en pie de igualdad la
misma favorabilidad a las demas confesiones religiosas; ademas, permi-
te acuerdos laborales entre patronos y trabajadores para la observancia
religiosa. Por ultimo, el profesor Valencia presenta un avance bastante
interesante para los latinoamericanos sobre la gestion religiosa del Esta-
do espaiol: el establecimiento de la Fundacién Pluralismo y Convivencia
que, siendo un ente de derecho publico, busca promocionar con recursos
estatales la diversidad religiosa, la participacién y visibilidad de las con-
fesiones no catolicas.

El texto de Maria Esperanza Adrianzén, Ph. D., una reconocida analis-
ta que ha abordado temas relacionados con la libertad religiosa en el Pert
y quien actualmente funge como directora de Asuntos Interconfesionales
de la Direccién General de Justicia y Libertad Religiosa del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de Perti, se denomina “Libertad y plu-
ralidad religiosa en el Peru: buenas practicas hacia una sana laicidad del
Estado”. En el documento, se presentan algunas bases constitucionales,
legales y conceptuales de la libertad religiosa en el mundo y en el Perd,
para luego subrayar la importancia demografica de la identidad religiosa,
declarada con base en los censos peruanos de 2007 y 2017. Posteriormen-
te, presenta en mayor detalle las bases constitucionales, jurisprudenciales
y legales de la libertad religiosa en el Peru, las diferentes etapas institucio-
nales y el correspondiente régimen de regulacion del hecho religioso en
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la vida republicana peruana. Por ultimo, muestra las caracteristicas que la
jurisprudencia constitucional ha sefialado para el modelo peruano con-
temporaneo de regulacion del hecho religioso; en especial, la separacién
Estado-Iglesias, la neutralidad y la laicidad como neutralidad. El texto
finaliza con los instrumentos de promocion de la diversidad religiosa que
ha adoptado el Estado peruano y con algunas acotaciones legales sobre
el escenario que la pandemia mundial del covid-19 ha impuesto al libre
ejercicio de la libertad religiosa en el Peru.

El maestro Héctor Humberto Miranda, responsable titular de la Uni-
dad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido
Social en México, presenta el texto “Las comunidades religiosas como
entidades colaboradoras en la reconstruccidon del tejido social en Mé-
xico’, que se enfoca en la consideracion, por parte del actual Gobierno
mexicano, de los actores religiosos como constructores de tejido social
y constructores de paz, considerando los altos indices de criminalidad
y delincuencia armada que tiene el pais. Para tal fin, presenta las precisio-
nes en la reconceptualizacion que debe hacerse de la laicidad y el Estado
laico y su necesaria salvaguarda como principios organizativos del Es-
tado; ademas, aborda la necesaria participacidn del actor religioso en la
vida social mexicana. Luego, Héctor Miranda enlista algunas de las prin-
cipales experiencias de intervencion social para construir la paz social
que las Iglesias y confesiones religiosas mexicanas han protagonizado. El
autor concluye con dos de las principales iniciativas de cooperacion entre
el Estado y las confesiones que se ejecutan actualmente en México para
la construccion de paz y la reconstruccion del tejido social: la Estrategia
Nacional para la Promocién del Respeto y la Tolerancia a la Diversidad
Religiosa: Creamos Paz, y el Consejo Michoacano para la Construccién
de la Paz y la Reconciliacion.

La directora de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior de Co-
lombia, Lorena Rios Cuéllar, Mag. en Derecho, expone inicialmente, en
su articulo “La gestion publica de los asuntos religiosos en Colombia’, el
marco constitucional y legal surgido de la Asamblea Constituyente de
1991 como soporte de las politicas contemporaneas de libertad religiosa
en Colombia, para lo cual divide su exposicion en cinco capitulos, de los
cuales el primero presenta los principales antecedentes histdricos de la
producciéon normativa y las politicas publicas sectoriales de las ultimas
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