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Prólogo

Mediante el Decreto Ley 4181 del 3 de 
noviembre de 2011, se creó la Autori-
dad Nacional de Acuicultura y Pesca 
(AUNAP) como una Unidad Administra-
tiva Especial, descentralizada, del orden 
nacional y de carácter técnico y espe-
cializado, adscrita al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (MADR). En el 
ejercicio de su misionalidad, la AUNAP 
en Colombia ha adelantado procesos 
de planificación, investigación, ordena-
miento y fomento de las actividades de 
pesca en el país.

El plan de acción de la Política de Pes-
ca en Colombia, publicado en 2015 por 
la Organización de las Naciones Uni-
das para la Alimentación y la Agricul-
tura (FAO) y el MADR, tiene como uno 
de sus objetivos específicos «fortalecer 
procesos de planificación y Ordena-
miento pesquero para aumentar la pro-
ductividad del sector» (p. 93), a través 
de estrategias como «adoptar los meca-
nismos para la ordenación pesquera en 
el país» (p. 93), acorde a las recomenda-
ciones de la FAO en referencia a la orde-
nación pesquera. Una de las funciones 
de la AUNAP es la gestión de diferentes 
procesos de ordenación pesquera bajo 
un enfoque participativo y vinculante con 
todos los actores involucrados en el sec-
tor pesquero, con el propósito de hacer 
un uso sostenible y responsable de los 
recursos pesqueros, de tal forma que la 
pesca sea un servicio de provisión per-
manente, con base en la oferta natural, 
las particularidades regionales y las con-

diciones socioeconómicas y culturales 
de las comunidades que se benefician 
de la extracción y las actividades co-
nexas a la pesca.

Teniendo en cuenta la dinámica pesque-
ra que se desarrolla en Colombia y con 
el objeto de realizar una gestión eficien-
te en materia de ordenación pesquera, 
la AUNAP interviene con la estrategia 
de procesos, sin que se enmarque es-
trictamente en la figura de plan de orde-
nación pesquera. Con el fin de dar cum-
plimiento a lo anterior, la AUNAP expidió 
la Resolución núm. 0586 del 2 de abril 
de 2019, «Por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos para desarrollar los 
procesos de ordenación pesquera en el 
territorio nacional».

Actualmente en Colombia se gestio-
nan diferentes procesos de ordenación 
pesquera bajo diferentes criterios, tales 
como zonificación, intervención a partir 
de una especie o grupos de especies 
objetivo, artes de pesca, entre otros. Al-
gunos de estos procesos de ordenación 
se desarrollan en Áreas Protegidas for-
malizadas según el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas (SINAP), en articula-
ción con la autoridad ambiental compe-
tente. Teniendo en cuenta que la pesca 
es un servicio ecosistémico de provisión 
soportado en recursos naturales, la ges-
tión tiene propósitos de conservación 
a partir del aprovechamiento sostenible, 
y en ese sentido, la ordenación pesque-
ra en Colombia se visualiza como una 
Estrategia Complementaria de Conser-
vación (ECC) o como Otra Medida Efec-
tiva de Conservación (OMEC).



En atención a la Ley 2268 de 2022, «Por 
medio de la cual se expiden normas 
para garantizar beneficios sociales fo-
calizados a los pescadores artesanales 
comerciales y de subsistencia», con re-
ferencia a la ordenación pesquera y su 
apropiación a nivel nacional, la AUNAP 
viene formulando una estrategia dirigida 
a las entidades territoriales con vocación 
pesquera en sus territorios, para que in-
corporen formalmente el componente de 
ordenación pesquera en las herramien-
tas de ordenamiento territorial.

Por consiguiente, para el sector pes-
quero es oportuno generar una apropia-
da divulgación del contexto, términos, 
alcances, fortalezas y dificultades de 
la ordenación pesquera en Colombia, 
transformando la presente obra en una 
herramienta muy valiosa que no solo 
ofrece una orientación metodológica de-
tallada, sino que también pretende apor-
tar elementos para una gestión eficiente 
a partir de una vinculación activa de los 
pescadores y, en general, de los eslabo-
nes de la cadena de la pesca, teniendo 
como pilar de trabajo el conocimiento 
técnico-científico y el conocimiento tra-
dicional para la adopción de decisiones 
viables en su aplicación.

Este libro es el reflejo del arduo trabajo 
en equipo entre la academia (desde la 
Universidad del Magdalena) y el Gobier-
no (desde su Autoridad Pesquera), y es 
la prueba del potencial que proveen di-
chas alianzas cuando se encuentran ob-
jetivos en común. Gracias a esta unión 
interinstitucional se han construido inves-
tigaciones científicas a partir de la parti-
cipación de las comunidades pesque-
ras, con el fin de generar conocimiento 
acorde a los retos ambientales del país 
para facilitar la toma de decisiones con 
soporte científico. Desde la AUNAP es-
peramos que esta obra facilite la com-
prensión, formulación e implementación 
de la ordenación pesquera en todo el te-
rritorio nacional e invitamos a los colom-
bianos que directa o indirectamente se 
benefician de la pesca a que nos ayuden 
y participen en estos procesos de orde-
nación para alcanzar la sostenibilidad de 
la pesca en un futuro cercano.

Alan Javier Zumaque Maza
Director general AUNAP

Jhon Jairo Restrepo Arenas
Director Dirección Técnica de 

Administración y Fomento
AUNAP
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Resumen

A nivel mundial, la actividad pesquera 
experimenta los efectos en cascada de 
impactos negativos como la sobreex-
plotación, la degradación ambiental y el 
cambio climático. Por ser una actividad 
no solo de interés económico sino tam-
bién sociocultural, es urgente adelantar 
acciones para evitar la escasez de los 
recursos pesqueros y la desaparición 
de dicha actividad. Ante la complejidad 
del sector y los múltiples actores que lo 
constituyen, surge la responsabilidad 
de implementar acciones colectivas. En 
donde la ordenación con enfoque parti-
cipativo nace como una alternativa para 
enfrentar los problemas de la pesca 
e implementar soluciones planificadas 
y eficientes para pensar no solo en be-
neficio de los recursos pesqueros sino 
también para bien de sus ecosistemas 
y de sus usuarios. Con el fin de gene-
rar en el país un insumo de apoyo para 
afrontar los retos y desafíos en torno a la 
ordenación pesquera, se ha construido 
la presente obra, ajustada al marco de 
los lineamientos establecidos por la Au-
toridad Nacional de Acuicultura y Pes-
ca - AUNAP (a través de la Resolución 
586 de 2019). El libro/guía ofrece un 
marco conceptual y metodológico para 
la ordenación pesquera en Colombia, 
a partir de las lecciones aprendidas por 
el Grupo de Investigación en Sistemas 

Socioecológicos para el Bienestar Hu-
mano (GISSBH) de la Universidad del 
Magdalena a lo largo de su trabajo co-
laborativo en investigaciones participa-
tivas con comunidades de pescadores 
y la AUNAP, durante los últimos 15 años. 
El libro/guía no pretende ser una rece-
ta estricta de pasos a seguir, sino por 
el contrario, busca ser una herramienta 
adaptativa al contexto y necesidades de 
cada territorio. Se incluyen cuatro casos 
de estudio, como ejemplos de procesos 
de ordenación pesquera participativa 
en el país. Esperamos que este produc-
to sea de utilidad para las comunida-
des pesqueras, tomadores decisiones, 
academia, investigadores, organiza-
ciones no gubernamentales, sociedad 
civil y para todos aquellos que desean 
trabajar a favor del sector pesquero del 
país. Se espera que a futuro el presente 
instrumento genere procesos de orde-
nación más justos y eficientes que for-
talezcan la gobernanza pesquera en el 
país, a partir de una amplia articulación 
entre actores, con constantes aprendi-
zajes que promuevan la implementación 
de buenas prácticas para la sostenibi-
lidad de la actividad pesquera e incida 
en mejorar la calidad de vida de la gente 
que depende de ella.

Palabras clave: pesca artesanal, orde-
nación pesquera, metodologías partici-
pativas, gobernanza, conocimiento eco-
lógico local, crisis pesquera.
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Abstract

Worldwide, fishing activity experiences 
the cascading effects of negative im-
pacts such as overexploitation, environ-
mental degradation and climate change. 
Because it is an activity not only of eco-
nomic but also of sociocultural interest, 
it is urgent to initiate actions to avoid the 
shortage of resources and the disappea-
rance of such activity. Given the comple-
xity of the fishing sector and the multiple 
stakeholders that make it up, the respon-
sibility of carrying out immediate actions 
must be confronted from a collective 
approach. Where the fisheries manage-
ment of these actions with a participa-
tory approach becomes an alternative 
to confront the problems of fishing and 
develop planned and efficient solutions, 
which will benefit not only the fishing re-
sources but also their ecosystems and 
users. This book/guide has been built to 
generate an input of support in the coun-
try to face the challenges around fishe-
ries management, it corresponds to the 
framework of the guidelines established 
by the Autoridad Nacional de Acuicultura 
y Pesca - AUNAP [National Aquaculture 
and Fisheries Authority – NAFA] (throu-
gh Resolution 586 of 2019). It also offers 
a conceptual and methodological fra-
mework for fisheries management in Co-
lombia, based on the lessons learned by 

the Research Group on Socioecological 
Systems for Human Well-being (GISS-
BH as its abbreviation in Spanish) of the 
Universidad del Magdalena throughout 
its collaborative work in participatory re-
search with fishing communities and the 
AUNAP, during the last 15 years. This 
book/guide is not intended to be a strict 
recipe of the steps to follow, but rather it 
seeks to be an adaptive tool to the con-
text and needs of each territory. Four 
case studies are included, as example of 
participatory fisheries management pro-
cesses in the country. We hope that this 
work will be useful for fishing communi-
ties, decision makers, academia, resear-
chers, non-governmental organizations, 
civil society, and for all those who wish 
to work in favor of the country´s fishing 
sector. It is expected that the present 
instrument will generate fairer and more 
efficient management processes in the 
future, those that will strengthen fishe-
ries governance in the country, based on 
a broad articulation between stakehol-
ders, with a constant learning to promo-
te the implementation of good practices 
for the sustainability of the fishing activity 
and to improve the quality of life of the 
people depending on it.

Keywords: artisanal fishing, fisheries 
management, participatory m ethodo-
logies, governance, local ecological 
knowledge, fisheries crisis.
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Presentación

La pesca a nivel mundial representa una 
actividad clave para el suministro de ali-
mento y nutrición de múltiples socieda-
des humanas (FAO, 2022). Contribuye 
y promueve al crecimiento económico 
local y regional, principalmente de paí-
ses en vía de desarrollo (FAO, 1999). Es 
fuente de empleo (principalmente infor-
mal) e ingresos de comunidades ribere-
ñas y costeras, y representa un referente 
cultural para diversas sociedades que 
han practicado la pesca ancestralmen-
te (González Arias, 2011). Pero debido 
a la dependencia humana sobre la pes-
ca, la producción pesquera mundial si-
gue en aumento, y en consecuencia va-
rias poblaciones de recursos pesqueros 
son biológicamente insostenibles (FAO, 
2022). Esta tendencia podría cambiar 
de rumbo si las pesquerías se gestionan 
y monitorean de manera eficaz (FAO, 
2022). Sin embargo, la evidencia empí-
rica ha demostrado que esta gestión no 
debería basarse en enfoques centralis-
tas, sino en un enfoque que permita la 
participación de todos los actores pes-
queros, generando estrategias de coo-
peración e incentivos de conservación 
y manejo (Berkes, 2001).

Como en el resto del mundo, la pesca 
en Colombia constituye una actividad 
significativa para la seguridad y sobe-
ranía alimentaria, la nutrición, la econo-
mía y el bienestar social de poblaciones 
ubicadas especialmente en regiones po-
bres o afectadas por el conflicto armado 
(Borda y Cruz, 2004; OCDE, 2016). Las 

personas dedicadas a la pesca artesa-
nal en el país se estiman entre 67.000 
y 150.000, y cerca de 15.000, las vin-
culadas con la pesca industrial a nivel 
nacional (FAO y Ministerio de Agricultu-
ra de Colombia, 2015). A pesar de ello, 
persisten múltiples situaciones que ame-
nazan la sostenibilidad de la actividad, 
los recursos y el bienestar de los usua-
rios directos en este país (Figura 1). Este 
panorama poco alentador obedece a la 
ausencia crítica de ordenación pesquera 
a mediano y largo plazo (Saavedra-Díaz 
et al., 2015c), pudiendo traer como con-
secuencias el colapso de las pesque-
rías, procesos de ordenación no imple-
mentados, conflictos entre usuarios, 
normatividad pesquera centralista y con 
pocos niveles de aceptación, y aumento 
del esfuerzo pesquero, entre otras, así 
como una subsecuente y progresiva de-
gradación ecológica, económica y social 
(Soria et al., 2006).

Para enfrentar dichas amenazas, se 
hace necesario retomar la ordenación 
pesquera desde nuevos enfoques de 
gestión y gobernanza, involucrando a to-
dos los actores en la toma de decisio-
nes, dando el valor que merece el cono-
cimiento tradicional, considerando los 
aspectos biológicos, ecológicos, econó-
micos y sociales que influyen en el uso 
y aprovechamiento de los recursos, y re-
conociendo la capacidad de las comuni-
dades para administrar, mantener y ma-
nejar los recursos (Ostrom et al., 1999).

Como aporte ante este reto, el Grupo de 
Investigación en Sistemas Socioecoló-
gicos para el Bienestar Humano (GISS-


